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ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ

РЖЕВСКОГО РАЙОНА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	23вгуста 2022 г.
	
	№
	38/158-5

	
	город Ржев
	


О жалобе Разумовской А.Ю. (вх. № 255) 

В территориальную избирательную комиссию Ржевского района 
(далее – ТИК Ржевского района) 17 августа 2022 года поступила жалоба избирателя Разумовской А.Ю. (вход. №255) о нарушении порядка изготовления и распространения агитационного материала зарегистрированного кандидата в депутаты Думы Ржевского муниципального округа Тверской области первого созыва по одномандатному избирательному округу № 4 Калашникова Андрея Сергеевича, выдвинутого избирательным объединением «Тверское региональное отделение Политической партии ЛДПР - Либерально-демократической партии России», распространяемого им на своей личной странице в социальной сети «ВКонтакте» (http//vk.com/kalash8869) под названием «ПО ОБРАЩЕНИЯМ ЖИТЕЛЕЙ. В ДЕТСКОМ САДУ ПОСЁЛКА ЕСИНКА ВОССТАНОВЛЕНО УЛИЧНОЕ ОСВЕЩЕНИЕ, ДВЕ ГРУППЫ СНАБЖЕНЫ КРАСКОЙ ДЛЯ РЕМОНТА» (далее – информация, материал, сообщение). Заявитель полагает, что размещенная информация является агитационной, так как формирует положительный образ кандидата перед избирателями; агитационный материал не содержит предусмотренных законом выходных данных, не был представлен до начала его распространения в избирательную комиссию; в сообщении содержится информация об умышленном подкупе избирателей. Разумовская А.Ю. просит провести проверку по фактам, изложенным в жалобе, признать информацию незаконной агитацией, направить материалы в правоохранительные органы для привлечения Калашникова А.С. к административной ответственности, обратиться в суд с заявлением об отмене регистрации кандидата.

Проведя проверку по изложенным в обращении фактам, ТИК Ржевского района установила следующее.

Постановлением территориальной избирательной комиссии города Ржева от 20.06.2022 №26/157-5 «О назначении выборов депутатов Думы Ржевского муниципального округа Тверской области первого созыва» на 11 сентября 2022 г. назначены выборы депутатов Думы Ржевского муниципального округа Тверской области первого созыва. Постановление опубликовано в газете «Ржевская правда» 23.06.2022 № 24(19121), стр. 18.

Постановлением избирательной комиссии Тверской области от 24.06.2022 №68/837-7 «О возложении полномочий окружных избирательных комиссий одномандатных избирательных округов №1, №2, №3, №4, №23 по выборам депутатов Думы Ржевского муниципального округа Тверской области на территориальную избирательную комиссию Ржевского района» полномочия окружной избирательной комиссии по одномандатному избирательному округу №4 на выборах депутатов Думы Ржевского муниципального округа Тверской области первого созыва возложены на ТИК Ржевского района.
Калашников Андрей Сергеевич, выдвинутый избирательным объединением «Тверское региональное отделение Политической партии ЛДПР - Либерально-демократической партии России», зарегистрирован кандидатом в депутаты Думы Ржевского муниципального округа Тверской области первого созыва по одномандатному избирательному округу №4 28.07.2022 (постановление ТИК Ржевского района № 30/129-5).
В соответствии с пунктом 2 статьи 48 Федерального закона от  12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон), пунктом 2 статьи 45 Избирательного кодекса Тверской области от 07.04.2003 №20-ЗО (далее – Избирательный кодекс),  предвыборной агитацией признаются: 

а) призывы голосовать за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов либо против него (них);

б) выражение предпочтения какому-либо кандидату, избирательному объединению, в частности указание на то, за какого кандидата, за какой список кандидатов, за какое избирательное объединение будет голосовать избиратель (за исключением случая опубликования (обнародования) результатов опроса общественного мнения в соответствии с пунктом 2 статьи 46 Федерального закона);

в) описание возможных последствий в случае, если тот или иной кандидат будет избран или не будет избран, тот или иной список кандидатов будет допущен или не будет допущен к распределению депутатских мандатов;

г) распространение информации, в которой явно преобладают сведения о каком-либо кандидате (каких-либо кандидатах), избирательном объединении в сочетании с позитивными либо негативными комментариями;

д) распространение информации о деятельности кандидата, не связанной с его профессиональной деятельностью или исполнением им своих служебных (должностных) обязанностей;

е) деятельность, способствующая созданию положительного или отрицательного отношения избирателей к кандидату, избирательному объединению, выдвинувшему кандидата, список кандидатов.


Размещенная 8 августа 2022 г. в сети Интернет на личной странице кандидата Калашникова А.С. в социальной сети «ВКонтакте» (http//vk.com/kalash8869) информация под названием «ПО ОБРАЩЕНИЯМ ЖИТЕЛЕЙ. В ДЕТСКОМ САДУ ПОСЁЛКА ЕСИНКА ВОССТАНОВЛЕНО УЛИЧНОЕ ОСВЕЩЕНИЕ, ДВЕ ГРУППЫ СНАБЖЕНЫ КРАСКОЙ ДЛЯ РЕМОНТА» имеет признаки предвыборной агитации, поскольку в обнародованном сообщении в период избирательной кампании содержится отчет о проделанной кандидатом Калашниковым А.С. работе. Информация способствует созданию положительного отношения избирателей к кандидату. 
Согласно подпункту 1 статьи 2 Федерального закона, подпункту 1 статьи 3 Избирательного кодекса, агитационные материалы – это печатные, аудиовизуальные и иные материалы, содержащие признаки предвыборной агитации и предназначенные для массового распространения, обнародования в период избирательной кампании.
В соответствии с пунктом 4 статьи 48 Федерального закона, пунктом 4 статьи 45 Избирательного кодекса кандидат самостоятельно определяет содержание, формы и методы своей агитации, самостоятельно проводит ее, а также вправе в установленном законодательством порядке привлекать для ее проведения иных лиц.

Одним из методов предвыборной агитации является выпуск и распространение печатных, аудиовизуальных и других агитационных материалов (подпункт «в» пункта 3 статьи 48 Федерального закона, подпункт «в» пункта 3 статьи 45 Избирательного кодекса). Таким образом, агитационные материалы могут распространяться кандидатом, избирательным объединением в сети «Интернет» как в сетевых изданиях, так и на сайтах (страницах сайтов) в сети «Интернет», не зарегистрированных в качестве средств массовой информации.
На сайте Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций rkn.gov.ru отсутствует информация о регистрации социальной сети ВКонтакте  https://vk.com/nikita_trs как средства массовой информации, в связи с чем размещение предвыборных агитационных материалов на этом ресурсе должно осуществляться в рамках общих требований к порядку проведения предвыборной агитации, установленных статьей 54 Федерального закона, статьей 51 Избирательного кодекса.
В соответствии с пунктом 2 статьи 54 Федерального закона, пунктом 2 статьи 51 Избирательного кодекса все печатные и аудиовизуальные агитационные материалы должны содержать наименование, юридический адрес и идентификационный номер налогоплательщика организации (фамилию, имя, отчество лица и наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится место его жительства), изготовившей (изготовившего) данные материалы, наименование организации (фамилию, имя, отчество лица), заказавшей (заказавшего) их, а также информацию о тираже и дате выпуска этих материалов и указание об оплате их изготовления из средств соответствующего избирательного фонда.

Согласно пункта 3 статьи 54 Федерального закона, пункта 3 статьи 51 Избирательного кодекса экземпляры печатных агитационных материалов или их копии, экземпляры аудиовизуальных агитационных материалов, фотографии или экземпляры иных агитационных материалов до начала их распространения должны быть представлены кандидатом в соответствующую избирательную комиссию. Вместе с указанными материалами должны быть также представлены сведения об адресе юридического лица, индивидуального предпринимателя (адресе места жительства физического лица), изготовивших и заказавших эти материалы, и копия документа об оплате изготовления данного предвыборного агитационного материала из соответствующего избирательного фонда. 

Информационное сообщение кандидата Калашникова А.С. под названием «ПО ОБРАЩЕНИЯМ ЖИТЕЛЕЙ. В ДЕТСКОМ САДУ ПОСЁЛКА ЕСИНКА ВОССТАНОВЛЕНО УЛИЧНОЕ ОСВЕЩЕНИЕ, ДВЕ ГРУППЫ СНАБЖЕНЫ КРАСКОЙ ДЛЯ РЕМОНТА», размещенное в сети Интернет, является визуальным агитационным материалом, который не представлен в ТИК Ржевского района до начала его распространения, а также не содержит информации, предусмотренной пунктом 2 статьи 54 Федерального закона, пунктом 2 статьи 51 Избирательного кодекса. 

Таким образом, кандидатом Калашниковым А.С. нарушены требования, предусмотренные пунктами 2, 3 статьи 54 Федерального закона, пунктами 2, 3 статьи 51 Избирательного кодекса.

В соответствии с пунктом 6 статьи 51 Избирательного кодекса запрещается распространение агитационных материалов, изготовленных с нарушением пункта 5 статьи 51 Избирательного кодекса и с нарушением требований пункта 3 статьи 51 Избирательного кодекса. 

Изготовление или распространение в период подготовки и проведения выборов, референдума печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов с нарушением требований, установленных законодательством о выборах и референдумах, образует состав административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 5.12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии с пунктом 1 части 5 статьи 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, пунктом 192 статьи 25 Избирательного кодекса протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 5.12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, вправе составлять члены избирательных комиссий с правом решающего голоса, уполномоченные избирательными комиссиями.

По указанным заявителем сведениям о подкупе избирателей кандидатом Калашниковым А.С. ТИК Ржевского района обстоятельств, указывающих на наличие нарушений требований статьи 52 Избирательного кодекса, не установлено. А заявителем доказательств осуществления кандидатом подкупа не предоставлено. Согласно объяснениям Калашникова А.С., поступившим в ТИК Ржевского района 19.08.2022 (вх. № 258), кандидат разместил отчет о решении вопроса по обращению к нему жителей поселка Есинка Ржевского района, как действующему депутату представительного органа муниципального образования. Помощь детскому саду осуществлялась до начала избирательной кампании по выборам депутатов Думы Ржевского муниципального округа Тверской области первого созыва.  
В соответствии с подпунктом «г» пункта 7 статьи 76 Федерального закона регистрация кандидата может быть отменена судом в случае установления факта подкупа избирателей кандидатом, его доверенным лицом, уполномоченным представителем по финансовым вопросам, а также действующими по их поручению иным лицом или организацией. 
В связи с тем, что факт подкупа кандидатом Калашниковым А.С. не установлен, оснований для обращения в суд у ТИК Ржевского района не имеется.

На основании изложенного, в соответствии с частью 1 статьи 5.12, пунктом 1 части 5 статьи 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, статьями 21, пунктом 192 статьи 25,  статьей 51 Избирательного кодекса Тверской области от 07.04.2003 №20-ЗО, на основании постановления избирательной комиссии Тверской области от 24.06.2022 №68/837-7 «О возложении полномочий окружных избирательных комиссий одномандатных избирательных округов №1, №2, №3, №4, №23 по выборам депутатов Думы Ржевского муниципального округа Тверской области на территориальную избирательную комиссию Ржевского района», постановления территориальной избирательной комиссии Ржевского района от №2/7-5 от 16.06.2022 «О возложении полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях  на членов территориальной избирательной комиссии », территориальная избирательная комиссия Ржевского района постановляет:
1. Признать изготовление и распространение визуального агитационного материала кандидатом в депутаты Думы Ржевского муниципального округа Тверской области первого созыва по одномандатному избирательному округу № 4 Калашникова Андрея Сергеевича, выдвинутого избирательным объединением «Тверское региональное отделение Политической партии ЛДПР - Либерально-демократической партии России», распространяемого им на своей личной странице в социальной сети «ВКонтакте» (http//vk.com/kalash8869) под названием «ПО ОБРАЩЕНИЯМ ЖИТЕЛЕЙ. В ДЕТСКОМ САДУ ПОСЁЛКА ЕСИНКА ВОССТАНОВЛЕНО УЛИЧНОЕ ОСВЕЩЕНИЕ, ДВЕ ГРУППЫ СНАБЖЕНЫ КРАСКОЙ ДЛЯ РЕМОНТА», нарушающими требования пунктов 2, 3, 5, 6 статьи 51 Избирательного кодекса Тверской области.

2. Поручить члену территориальной избирательной комиссии Ржевского района с правом решающего голоса  Тяпкиной О.В.  составить протокол об административном правонарушении по части 1 статьи 5.12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении кандидата в депутаты Калашникова А.С.

3. Направить ответ на обращение Разумовской А.Ю.
4. Разместить настоящее постановление на сайте территориальной избирательной комиссии Ржевского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
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